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คำนำ 
 

  ดวยเทศบาลตำบลโยนก ไดจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  (พ.ศ.2561 - 2565) เพ่ือใหการ
ดำเนินงานสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3  (พ.ศ.2561-2565)  ตามมติ
คณะรัฐมนตร ีและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันการทุจริตตลอดจนแสดงใหเห็นถึงเจตจำนงทางการเมืองของผูบริหารเทศบาล
ตำบลโยนกในการตอตานการทุจริตอยางเปนรูปธรรม โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสรมิการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวนในการตรวจสอบเฝาระวัง เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

  เทศบาลตำบลโยนก จึงไดจัดทำมาตรการแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ือใหทุก
หนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลโยนก ใชเปนกรอบแนวทางในการดำเนินการปองกันการทุจริตของเทศบาลตำบลโยนกและ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลโยนกอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 
        

เทศบาลตำบลโยนก 
กันยายน  2563 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

สวนท่ี 1 
บทนำ 
 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกร 
 การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพื่อตองการ
บงช้ีความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคล
หรือหนวยงานท่ีอาจเกี่ยวของกับการกระทำทุจริต เพื่อพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูใน
ปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
 

การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก             
การกระจายอำนาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค
สำคัญเพื่อใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
แตในทางปฏิบัติทำใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพิ่มมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

 

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้ 
1. การทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจากการ

ละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 
5. สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ 

จากภาคสวนตาง ๆ 
7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารม ีและอิทธิพลทองถ่ิน 
 

สาเหตุและปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 
1. โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมาย
ท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอำนาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ี
ทำใหเกิดการทุจริต 

2. สิ่งจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเร่ืองของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำใหคนใน
ปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทำพฤติกรรมการทุจริต
มากยิ่งข้ึน 

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึนโดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทำใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี ้

4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ - จัดจาง เปนเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ีเพื่อให
ตนเองไดรับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการ
กอสรางและโครงสรางพื้นฐานภาครัฐ 



 

 

5. การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่ง 
ท่ีทำใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทำใหเจาหนาท่ีตอง
แสวงหาชองทางเพื่อเพิ่ม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปนพิเศษ
ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง และมี
ความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีต้ังมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7. มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปล่ียนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตยสุจริตเปนยก
ยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตำแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวา
การทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทำการทุจริตฉอ
ราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 
 

2. หลักการเหตุผล 
ตามคำส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบ ไดกำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมชิอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได ประกอบกับนโยบายของ พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของ
รัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2557 ก็ไดกำหนดใหมีการบริหารราชการแผนดินท่ีมี
ธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เปนนโยบายสำคัญของรัฐบาล    

ดังนั้น เพื่อใหการขับเคล่ือนนโยบายของรฐับาลและคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เทศบาลตำบลโยนก จึงไดจัดทำแผน/แนวทางการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2561-2564 ของเทศบาล
ตำบลโยนก และเพื่อใหทุกหนวยงานในเทศบาลตำบลโยนก ใชเปนกรอบแนวทางในการดำเนินการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตำบลโยนก ท้ังนี้ไดมุงเนนใหการดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ของเทศบาลตำบลโยนก เปนไปอยางตอเนื่อง สรางระบบราชการท่ีมีความโปรงใส จัดระบบการตรวจสอบและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ความคุมคา เปดเผยขอมูลขาวสาร ปรับปรุงระบบการ
ปฏิบัติงานใหเกิดความโปรงใส มีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการรณรงค และปลูก
จิตสำนึกคานิยมของสังคมใหประชาชนรวมกันตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งเปนเรื่องท่ี
สอดคลองกับพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.254๖  

  

          วิสัยทัศน 
 “ รักษาวัฒนธรรมประเพณี  ส่ิงแวดลอมดี  สถานท่ีทองเท่ียวพัฒนา  สงเสริมการศึกษา  พัฒนาศักยภาพ
บุคคล  ชุมชนมีสวนรวมบริหาร  โครงสรางพื้นฐานดี  มีอาชีพรายได  สุขภาพอนามัยสมบูรณ  เพิ่มพูนความมั่นคง
ปลอดภัย ” 

        พันธกิจ 
 ภารกิจท่ี 1 สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การทองเท่ียว การเกษตร และอุตสาหกรรม
แปรรูป เพื่อสรางรายไดใหประชาชนในพื้นท่ี โดยสนับสนุนปจจัยพื้นฐานการผลิต ไดแก การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน การบริหารจัดการแหลงน้ำเพื่อการเกษตร การพัฒนาท่ีดินใหมีประสิทธิภาพ ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 



 

 

 ภารกิจท่ี 2 จรรโลงวัฒนธรรม ศาสนา ศิลปะ ทุนทางสังคมของลานนา การพัฒนาคุณภาพชีวิต การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย การจัดการศึกษาและสาธารณสุขแบบบูรณาการ 
 ภารกิจท่ี 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 ภารกิจท่ี 4 เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในพื้นท่ี  ปองกันและปราบปรามปญหายาเสพ
ติด  
 ภารกิจท่ี 5 สงเสริมการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อการบริหารงานแบบบูรณาการตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 กรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  
มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
กลุม/กิจกรรม เปาหมาย 
 1.1 การสรางจิตสำนึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝายบริหาร ฝายสภาทองถ่ิน 
และฝายประจำขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.1.1 สรางจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีใหบังเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ิน 
  1.1.2 สรางจิตสำนึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 
  1.1.3 สรางจิตสำนึกและความตระหนักท่ีจะไมทำการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรือ 
 1.2 การสรางจิตสำนึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถ่ิน 
  1.2.1 สรางจิตสำนึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 
  1.2.2 สรางจิตสำนึกและความตระหนักในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
  1.2.3 สรางจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.3 การสรางจิตสำนึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน 
  1.3.1 สรางจิตสำนึกและความตระหนักในความซื่อสัตยสุจริต 
  1.3.2 สรางจิตสำนึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 
  1.3.3 สรางจิตสำนกึและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะ 
มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพื่อปองกันการทุจริต 
กลุม/กิจกรรม เปาหมาย 
 2.1 แสดงเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
 2.2 มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 
  2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักคุณธรรม ท้ังในเรื่องการ
บรรจุแตงต้ัง โยกยาย โอน เล่ือนตำแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน 
  2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใชประโยชนใน
ทรัพยสินของทางราชการ โดยยึดถือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด 
  2.2.3 สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพื่อใหเกิดความพึงพอใจ
แกประชาชนโดยทัดเทียมกัน และโดยไมเลือกปฏิบัติ 
 2.3 มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอำนาจหนาท่ีใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
  2.3.1 มีการจัดทำแผนภูมิ ข้ันตอนและระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับการบริการประชาชน 
รายละเอียดท่ีเกี่ยวของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ ท่ีทำการ และในระบบเครือขายสารสนเทศขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
  2.3.2 มีการกระจายอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการส่ัง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทน 
หรือดำเนินการอื่นใดของผูมีอำนาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



 

 

 2.4 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดำเนินกิจการ การประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ
  2.4.1 มีความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม 
  2.4.2 ใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถ่ิน 
  2.4.3 ดำรงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.5 มาตรการจัดการในกรณีไดทราบ หรือรับแจง หรือตรวจสอบพบการทุจริต  
  2.5.1 ดำเนินการใหมีขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรไดปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความ
ซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการกิจการบานเมืองท่ีดี 
  2.5.2 มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ จังหวัด อำเภอท่ีไดดำเนินการตามอำนาจ
หนาท่ีเพื่อการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.5.3 ดำเนินการใหมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบการดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย กรณีมีเรื่อง
รองเรียนกลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีโดยมิชอบ 
มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
กลุม/กิจกรรม เปาหมาย 
 3.1 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอำนวยความสะดวกแกประชาชนไดมีสวนรวม
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดทุกข้ันตอน 
  3.1.1 จัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 
  3.1.2 มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
การเงิน การจัดหาพัสดุ การคำนวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติราชการ เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการท่ี
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเผยแพรใหประชาชนทราบ และ
ตรวจสอบได 
  3.1.3 มีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการท่ีเปนประโยชนกับ
การมีสวนรวมตรวจสอบของประชาชน 
 3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน 
  3.2.1 มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการดำเนินกิจการ ตามอำนาจหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการดำเนินกิจการท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยู และสุขอนามัยของ
ประชาชนในทองถ่ิน 
  3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถ่ินสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดยสะดวก 
  3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/รองทุกข ไดทราบถึงการ
ไดรับเรื่อง ระยะเวลา และผลการดำเนินการเกีย่วกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
 3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.3.1 ดำเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา การจัดทำงบประมาณ 
  3.3.2 ดำเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุ 
  3.3.3 ดำเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 
มิติท่ี 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กลุม/กิจกรรม เปาหมาย 
 4.1 มีการจัดวางและรายงานระบบการควบคุมภายใน ตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินกำหนด 
  4.1.1 มีการจัดทำและรายงานการจัดทำระบบควบคุมภายในใหผูกำกับดูแล 



 

 

  4.1.2 มีการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน โดยดำเนินการใหมีการจัดทำแผนการ
ปรับปรุง หรือบริหารความเส่ียง และรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในใหผู
กำกับดูแล 
 4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือการบริหารราชการตามชองทางท่ี
สามารถดำเนนิการได 
  4.2.1 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กำกับ ดูแลการบริหารงานบุคคล เกี่ยวกับการ
บรรจุ แตงต้ัง โอน ยายขาราชการ พนักงาน ลูกจาง 
  4.2.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กำกับ ดูแลการบริหารงบประมาณ การรับ – 
จายเงิน การหาประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ 
  4.2.3 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กำกับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 
 4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถ่ิน 
  4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกำหนดไว 
  4.3.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร
ตามกระบวนการและวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกำหนดไว โดยไมฝกใฝฝายใด 
 4.4 เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต 
  4.4.1 สงเสริมใหมีการดำเนินการเฝาระวังการทุจริต 
  4.4.2 บูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต 
  

3. วัตถุประสงคของการจัดทำแผน 
1. เพื่อยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. เพื่อยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง ขาราชการ

ฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 
3. เพื่อใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

(Good Governance) 
4. เพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของ

ภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5. เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิ บัติราชการของ        

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

4. เปาหมาย 
1. ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง

ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน
ทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน
และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

2. เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบของ
ขาราชการ 

3. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



 

 

4. กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
มีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอำนาจอยางเหมาะสม 

5. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 
 

5. ประโยชนของการจัดทำแผน 
1. ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึง

ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสำนึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนำมาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการตอตาน
การทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีสามารถนำมาประยุกตใชในการทำงานและชีวิตประจำวัน 

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี      
(Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

3. ภาคประชาชนมีสวนรวมต้ังแตรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ีมี
จิตสำนึกรักทองถ่ิน อันจะนำมาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

4. สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ      
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

5. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ ดานการ
ปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขายใน
การเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 

 
 
 
 
 



 

 

สวนท่ี 2 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 

หนวยงาน เทศบาลตำบลโยนก 
 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
มิติที่ 1 การสราง
สังคมทีไ่มทนตอการ
ทุจริต 

1.1 การสรางจิตสำนึกและ
ความตระหนักแกบุคลากร
ท้ังขาราชการการเมืองฝาย
บริหาร ฝายสภาทองถ่ิน 
และฝายประจำขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

1. มาตรการ”สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” 

- - - - -  

2. มาตรการ”เสริมสรางองคความรูดานการตอตานการ
ทุจริต” 

- - - - -  

3. โครงการฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพใหแกผูบริหาร สมาชิก
สภาเทศบาล พนักงานเทศบาลและพนักงานจาง 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000  

4. มาตรการ”จัดทำคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน” - - - - -  

5. กิจกรรมสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับผลประโยชน
ทับซอนใหกับบุคลากร 

500 500 500 500 500 งบจางเหมาบริการ 

1.2 การสรางจิตสำนึกและ
ความตระหนักแกประชาชน
ทุกภาคสวนในทองถ่ิน 

1. โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในวันสำคัญตางๆ 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000  
2. โครงการสงเสริม อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม แหลงทองเท่ียว พัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศนใน
ชมุชน 

- - - - -  

3. โครงการสรางอาชีพ สรางรายได ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- - - - -  

1.3 การสรางจิตสำนึกและ
ความตระหนักแกเด็กและ
เยาวชน 

1. กิจกรรมสรางภูมิคุมกันทางสงัคมใหเด็กและเยาวชน
(กิจกรรม”โตไปไมโกง”) 

- - - - -  

2. โครงการคายคุณธรรม จริยธรรมเด็กเยาวชน 24,100 24,100 24,100 24,100 24,100  

มิติที่ 1 รวม จำนวน  10  โครงการ 134,600 134,600 134,600 134,600 134,600  



 

 

 
 

มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565  

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

มิติที่ 2 การบริหาร
ราชการเพือ่ปองกัน
การทุจริต 
 
 

2.1 แสดงเจตจำนงทาง
การเมืองในการตอตานการ
ทุจริตของผูบริหาร 

1. กิจกรรมประกาศเจตจำนงตอตานการทุจริตของผูบรหิาร - - - - -  

2.2 มาตรการสรางความ
โปรงใสในการปฏิบัติราชการ 
 
 
 
 
 

1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารในการจัดซื้อ – จัดจาง - - - - -  

2. โครงการจางสำรวจความพึงพอใจของผูรับบริการ 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000  

3.มาตรการออกคำสั่งมอบหมายของนายกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหัวหนา
สวนราชการ 

- - - - -  

4. กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการพิจารณาเลื่อนข้ัน
เงินเดือน” 

- - - - -  

5. กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจายเงินตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำป” 

- - - - -  

6. กิจกรรม “การพัฒนาแผนและกระบวนการจัดหาพัสดุ - - - - -  

7. กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการใชจายงบประมาณ” 
 

- - - - -  

8. กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการบริการ
ประชาชนเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจแกประชาชนโดย
ทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ 

- - - - -  

9. การจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
 
 
 
 

- - - - -  



 

 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
2.3 มาตรการการใชดุลย
พินิจและใชอำนาจหนาท่ี ให
เปนไปตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี 
 
 

1. มาตรการมอบอำนาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการ เพ่ือลด
ข้ันตอนการปฏิบัติราชการ 

- - - - -  

2. กิจกรรมการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 

- - - - -  

3. มาตรการมอบอำนาจของนายกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
4. มาตรการการออกคำสั่งมอบหมายของนายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ 

- - - - -  

2.4 การเชิดชูเกียรติแก
หนวยงาน/บุคคลในการ
ดำเนินกิจการ การประพฤติ
ปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ 

1.กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูปฏิบัติตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

- - - - -  

2.5 มาตรการจัดการใน
กรณีไดทราบ หรือรับแจง 
หรือตรวจสอบพบการทุจริต 

1. มาตรการ “จัดทำขอตกลงการปฏิบัติราชการ” - - - - -  

2. กิจกรรมใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท่ีได
ดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีเพ่ือตรวจสอบ ควบคุม ดูแล 
การปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลโยนก 

- - - - -  

3. มาตรการ “แตงต้ังผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน” - - - - -  

4. กิจกรรม “การจัดทำขอตกลงการปฏิบัติราชการของ
เทศบาลตำบลโยนก 

- - - - -  

5. มาตรการ “ดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน กรณีมี
บุคคลภายนอกหรือประชาชนกลาวหาเจาหนาท่ีของ
เทศบาลตำบลโยนกวาทุจริตและปฏิบัติราชการตามอำนาจ
หนาท่ีโดยมิชอบ” 

- - - - -  

มิติที่ 2 รวม จำนวน   19  โครงการ 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000  



 

 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
มิติที่ 3 การสงเสริม
บทบาทและการมี
สวนรวมของภาค
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

3.1 จัดใหมีและเผยแพร
ขอมูลขาวสารในชองทางท่ี
เปนการอำนวยความสะดวก
แกประชาชนไดมีสวนรวม
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการตามอำนาจหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดทุกข้ันตอน 

1. มาตรการ “ปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาล
ตำบลโยนกใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน” 

- - - - -  

2. มาตรการ “เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสำคัญและ
หลากหลาย” 

- - - - -  

3. กิจกรรม “การเผยแพรขอมูลขาวสารดานการเงิน  
การคลงั พัสดุ และทรัพยสินของเทศบาล และการรับเรื่อง
รองเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง” 

- - - - -  

4. จัดต้ังศูนยอินเตอรเน็ตตำบล และหองสมุดตำบล - - - - -  

5. การจัดทำสื่อประชาสัมพันธการชำระภาษี และ
คาธรรมเนียมตางๆ 

- - - - -  

6. จัดทำแผนพับและวารสารเผยแพรงานเทศบาล - - - - -  

7. จัดทำปายประชาสัมพันธเทศบาล - - - - -  

8.ปรับปรุงซอมแซมหอกระจายขาวในพ้ืนท่ี              
ตำบลโยนก 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000  

9. มาตรการ “จัดใหมีชองทางท่ีประชาชนเขาถึงขอมูล
ขาวสารของเทศบาลตำบลโยนก 
 
 
 
 
 
 
 
 

- - - - -  



 

 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 3.2 การรับฟงความคิดเห็น 

การรับและตอบสนองเรื่อง
รองเรียน/รองทุกขของ
ประชาชน 

1. โครงการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลโยนก 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000  
2. กิจกรรมการดำเนินงานศูนยรับเรื่องราวรองทุกข /      
ศูนยยุติธรรมชุมชนตำบลโยนก 
 

- - - - -  

3. มาตรการ “แกไขเหตุเดือดรอนรำคาญ ดานการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม” 

- - - - -  

4. กิจกรรมรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงใหผู
รองเรียน/รองทุกข รับทราบ 

- - - - -  

5. การดำเนินงานศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของเทศบาล
ตำบลโยนก 

- - - - -  

6. มาตรการกำหนดข้ันตอน/กระบวนการเรื่องรองเรียน - - - - -  

3.3 การสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมบริหาร
กิจการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 

1. การสงเสริมและสนับสนุนการจัดทำแผนชุมชน - - - - -  

2. มาตรการแตงต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาเทศบาลตำบลโยนก 

- - - - -  

3. การประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมตำบล 
ประจำป 

- - - - -  

4. มาตรการ “แตงต้ังตัวแทนประชาคมเขารวมเปน
คณะกรรมการตรวจรับงานจาง” 

- - - - -  

5. กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาล
ตำบลโยนก 

- - - - -  

6. มาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติตามหลักเกณและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
ของเทศบาลตำบลโยนก 

- - - - -  

มิติที่ 3 รวม จำนวน   12  โครงการ 35,000 35,000 35,000 35,000 35,000  



 

 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
มิติที่ 4 การ
เสริมสรางและ
ปรับปรุงกลไกในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

4.1 มีการจัดวางและ
รายงานระบบการควบคุม
ภายใน ตามท่ีคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินกำหนด 

1. จัดทำรายงานการควบคุมภายใน - - - - -  

2. กิจกรรมติดตาม ประเมินผลการควบคุมภายใน - - - - -  

3. มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน
เทศบาลตำบลโยนก 

- - - - -  

4.2 การสนับสนุนใหภาค
ประชาชนมีสวนรวม
ตรวจสอบการปฏิบัติ หรือ
การบริหารราชการตาม
ชองทางท่ีสามารถ
ดำเนินการได 

1. กิจกรรมจัดหาคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจางงจาก
ตัวแทนชมุชน 

- - - - -  

2. กิจกรรมรายงานผลการใชจายเงินใหประชาชนไดรับ
ทราบ 

- - - - -  

3. กิจกรรมใหความรูคณะกรรมการตรวจงานจางของ
เทศบาลตำบลโยนก 

- - - - -  

4.3 การสงเสริมบทบาท
การตรวจสอบของสภา
ทองถ่ิน 

1. กิจกรรมการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ สมาชิกสภา 
เทศบาลตำบลโยนก 

- - - - -  

4.4 เสริมพลงัการมีสวนรวม
ของชุมชน (Community) 
และบูรณาการทุกภาคสวน
เพ่ือตอตานการทุจริต 

1. กิจกรรมการติดปายประชาสัมพันธกรณีพบเห็นการ
ทุจริต 

- - - - -  

มิติที่ 4 รวม จำนวน  8  โครงการ - - - - -  

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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