
 

การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในยุคไทยแลนด์ 4.0 

'ต้องปรับวัฒนธรรมองค์กรใหม่' 

****************** 

การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในยุคไทยแลนด์ 4.0 ถือเป็นการเตรียม 
ความพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เกิดการตื่นตัวในรูปแบบของการปรับวัฒนธรรม องค์การ การ
บริหารงานบุคคล การมีส่วนร่วม ผู้บริหาร และบทบาท ในการจัดการตนเองของท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นหลักการส าคัญ 
ที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถยืนหยัดอยู่ได้ ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ซึ่งผู้เขียน
บทความ** เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้หลักการไทยแลนด์4.0ควรใช้แนวทางท้ัง5ประการน าไป    
สู่การปฏิบัติดังนี้ 
 
               1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับวัฒนธรรมองค์การใหม่ (Cultural Change) เนื่องจาก
วัฒนธรรมองค์การ มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานของพนักงาน การปรับเปลี่ยน ทางวัฒนธรรมจึงเป็นการหล่อหลอม
ให้พนักงาน มีพฤติกรรม ในการท างานที่ดีข้ึน ลดภาระท างานแบบเช้าชามเย็นชาม ผู้บริหารขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงควรตระหนักและ ท าความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมเพื่อน าไปสู่การวางแผน และการปรับใช้
วัฒนธรรมการท างานได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และที่ส าคัญสามารถวิเคราะห์ได้ว่าวัฒนธรรม องค์การแบบใด
เหมาะสมกับหน่วยงานตนเองมากที่สุด 
 
               2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับระบบการบริหารงานบุคลากรแนวใหม่ (Personal 
Administration) หมายถึง หน่วยงานท้องถิ่นต้องส่งเสริมหรือสนับสนุนให้บุคลากรภายในและภายนอกหน่วยงาน
มีศักยภาพทั้งทางด้าน ความรู้ทักษะ และความสามารถในการด าเนินชีวิตภายใต้การเปลี่ยนแปลงของระบบ
เศรษฐกิจแนวใหม่ของไทยแลนด์ 4.0 แนวทางการบริหารงานบุคคลนี้ ควรเสริมสร้างความมีวินัยความรับผิดชอบ 
หรือสร้างความเป็นพลเมืองที่ดีด้วย เนื่องจากรากฐานของการพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็งต้องเกิดจากท้องถิ่นมี
พลเมืองที่มีคุณภาพ มีความสุข มีคุณธรรม มีจิตใจที่เยือกเย็น อารมณ์แจ่มใส มั่นคง ไม่มีความเครียด สุขุม          
มีเมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือต่อผู้อื่น รู้จักประมาณตนมีความพอเพียง เข้าใจสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแง่ดี มีสุขภาพ
ที่สมบูรณ์แข็งแรงเป็นต้น 



 
               3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเน้นการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม (Participations) 
โดยเปิดโอกาส ให้ประชาชนในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนในการวางแผน การด าเนินงาน รวมถึงการตรวจสอบการด าเนิน
โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนสามารถกระท าได้โดยอาศัยการคิด 
การตัดสินใจส าหรับการแก้ไขปัญหาของตนเองร่วมกับการใช้ความคิดเชิงสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนางานการที่ประชาชน 
ภายในพ้ืนที่มีการรวมกลุ่มในรูปแบบประชาคม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไข 
ปัญหานั้น จ าเป็นต้องมีความร่วมมือในการท าพร้อมๆ กัน ในทุกระดับเพื่อเสริมสร้างความเป็นชุมชนท้องถิ่นที่
เข้มแข็ง 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีผู้บริหารแนวใหม่ นั่นหมายถึง ผู้บริหารต้องเป็นผู้ซึ่งมีจิต
อาสา กล้าคิด การเปลี่ยนแปลง มีวิสัยทัศน์สามารถพัฒนาท้องถิ่น ให้ก้าวไกล เช่น ควรส่งเสริมและสนับสนุน
ผลิตภัณฑ์ของชุมชนท้องถิ่นให้มีความโดดเด่นและมีอัตลักษณ์ของท้องถิ่นนั้นโดยเฉพาะ และผู้บริหารท้องถิ่นแนว
ใหม่ ต้องมีความสามารถในการเป็นนักธุรกิจเพ่ือหารายได้ ให้กับคนในท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน หรือกล่าวแบบง่ายๆ คือ การ
สนั บสนุ น ให้ มี ต ล าดชุ ม ชนท้ อ ง ถิ่ น เ พ่ื อ ใช้ เ ป็ นสถานที่  ใ นก ารแลก เปลี่ ย นสิ นค้ า ชุ มชน  เป็ นต้ น  
 
               5. การส่งเสริมและปรับบทบาทท้องถิ่นให้สามารถจัดการตนเองได้ (Self - Management) 
โดยต้องประสาน ความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในรูปแบบ เครือข่ายทางสังคม เนื่องจาก ปัจจุบันการ
เปลี่ยนแปลง ที่จะเกิดขึ้นภายในยุคไทยแลนด์ 4.0 หน่วยงานไม่สามารถ อยู่ได้โดยล าพังการท างานแบบเครือข่าย
จึงเป็นสิ่งส าคัญ ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว อนึ่ง ในบทบาทของท้องถิ่นจะ ต้องเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับประชาชน
สามารถพ่ึงพาตนเอง ได้มากขึ้น ประชาชนมีส านึกรักบ้านเกิดและมีความ ภาคภูมิใจในการเป็นส่วนหนึ่งของ
ท้องถิ่นนั้น ซึ่งจุดหลักของการสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถ พ่ึงพาตนเองได้ คือ การสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นท่ีมิใช่ การสร้างการปกครองหรือการบริหารเป็นหลัก แต่เป็นการเน้นที่รูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคัญ เพราะประชาชนคือเจ้าของทรัพยากร เจ้าของพ้ืนที่ และ เจ้าของอ านาจอธิปไตย 
 
   ดังนั้น หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการ ตามแนวทางทั้ง 5 ประการข้างต้นได้ 
ย่อมมีสมรรถนะสูงขึ้น สอดคล้องกับบริบทสังคมไทยที่ก าลังก้าวย่างเข้าสู่ยุคท้องถิ่น ไทยในยุคไทยแลนด์ 4.0      
ที่มีความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ได้อย่างแน่นอน 


